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1. Wstêp

Jednym z zadañ wynikaj¹cych z „Kra-
jowego planu gospodarki odpadami 2010”
(Kpgo 2010), przyjêtego uchwa³¹ Rady Mi-
nistrów Nr 233 z 29 grudnia 2006 r. w spra-
wie „Krajowego planu gospodarki odpadami
2010” (M.P. Nr 90, poz. 946), która wesz³a
w ¿ycie 1 stycznia 2007 r., jest przeprowa-
dzenie procesu legislacyjnego zmiany usta-
wy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U.
z 2007 r. Nr 39, poz. 251 i Nr 88, poz. 587)
oraz z zmiany ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony œrodowiska (Dz.U. z 2006 r.
Nr 129, poz. 902, z póŸn. zm.). W Kpgo 2010
wskazano nastêpuj¹ce obszary zmian:

wprowadzenie mo¿liwoœci zamykania
sk³adowisk odpadów niespe³niaj¹cych
wymagañ prawnych z urzêdu,
wprowadzenie od 1 stycznia 2010 r.
zakazu sk³adowania odpadów palnych
selektywnie zebranych,
wprowadzenie od 1 stycznia 2013 r.
zakazu sk³adowania odpadów ulegaj¹-
cych biodegradacji selektywnie zebra-
nych,
wprowadzenie œrodków dyscyplinuj¹-
cych przedsiêbiorców, aby wywi¹zy-

wali siê z obowi¹zku sk³adania zbior-
czych zestawieñ danych,
zaostrzenie sankcji za nielegalne sk³a-
dowanie odpadów.

W wyniku konsultacji wewn¹trzresor-
towych przeprowadzonych w 2007 r. zosta³y
wskazane równie¿ inne obszary, w których
powinny byæ dokonane zmiany, m.in. plano-
wanie gospodarki odpadami, obowi¹zki sa-
morz¹du terytorialnego w zakresie gospodarki
odpadami, utworzenie bazy danych o produk-
tach i gospodarowaniu odpadami.

Wobec powy¿szego, przygotowano pro-
jekt ustawy o odpadach oraz o zmianie nie-
których innych ustaw, który w ostatniej de-
kadzie paŸdziernika zosta³ skierowany do
konsultacji spo³ecznych.

2. Wybrane proponowane zmiany

2.1. Planowanie gospodarki odpadami
i zadania samorz¹du terytorialnego w

zakresie gospodarki odpadami

Zaproponowano ograniczenie planowa-
nia gospodarki odpadami do trzech poziomów,
a mianowicie: krajowego, wojewódzkiego i
miêdzygminnego (w niektórych przypadkach

dr in¿. Beata B. K³opotek

PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O ODPADACH ORAZ O ZMIANIE
NIEKTÓRYCH INNYCH USTAW
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gminnego). W konsekwencji proponuje siê
przygotowywanie odrêbnie planów gospodar-
ki odpadami i programów ochrony œrodowi-
ska, które stanowi³yby dwa dokumenty
uchwalane oddzielnie. Zmiany te mia³yby
wejœæ w ¿ycie 1 stycznia 2010 r., aby wed³ug
dotychczasowych przepisów przeprowadziæ
pierwsz¹ aktualizacjê planów, która – bior¹c
pod uwagê ustawowe terminy przygotowa-
nia pierwszych programów ochrony œrodo-
wiska – powinna siê zakoñczyæ 30 czerwca
2008 r. Trzeba w tym miejscu zauwa¿yæ jed-
nak, ¿e wed³ug stanu na 30 listopada 2007 r.,
jeszcze jeden powiat i kilkadziesi¹t gmin w
kraju nie uchwali³o pierwszych planów go-
spodarki odpadami.

W krajowym planie gospodarki odpa-
dami okreœlane by³yby – dodatkowo w sto-
sunku do obecnych wymagañ – wojewódz-
twa, na obszarze których maj¹ byæ zlokalizo-
wane przedsiêwziêcia priorytetowe, przez
które – tak jak dotychczas – rozumie siê in-
stalacje o znaczeniu ponadwojewódzkim, s³u-
¿¹ce do unieszkodliwiania odpadów i spe³-
niaj¹ce nastêpuj¹ce kryteria:

w instalacjach s¹ unieszkodliwiane od-
pady z obszaru wiêkszego ni¿ obszar
jednego województwa,
istnienie tych instalacji jest niezbêdne
do:
– utworzenia i utrzymania w kraju zin-

tegrowanej i wystarczaj¹cej sieci
instalacji i urz¹dzeñ do unieszko-
dliwiania odpadów,

– realizacji zadañ zawartych w krajo-
wym planie gospodarki odpadami.

Zachowuje siê zasadê, ¿e wojewódzki
plan gospodarki odpadami powinien byæ
zgodny z krajowym planem gospodarki od-
padami, natomiast gminny (miêdzygminny)
plan gospodarki odpadami powinien byæ
zgodny z wojewódzkim planem gospodarki
odpadami lub z wojewódzkimi planami go-
spodarki odpadami, je¿eli gminy nale¿¹ce do

zwi¹zku miêdzygminnego po³o¿one s¹ na
obszarze wiêcej ni¿ jednego województwa.
Jednoczeœnie zaproponowano wyd³u¿enie
okresów na przygotowanie poszczególnych
planów (czyli okresów pomiêdzy uchwale-
niem planu krajowego i planów wojewódz-
kich oraz pomiêdzy uchwaleniem planów
wojewódzkich i planów miêdzygminnych) do
jednego roku. W zwi¹zku z tym, w przepi-
sach przejœciowych wskazano, ¿e uchwalone
przed 1 stycznia 2010 r. wojewódzkie i po-
wiatowe plany gospodarki odpadami zacho-
wa³yby moc do 31 grudnia 2011 r., a gminne
plany gospodarki odpadami do 31 grudnia
2012 r. W zwi¹zku z tym kolejna aktualiza-
cja planów nast¹pi³aby wed³ug nastêpuj¹ce-
go harmonogramu: w przypadku planu kra-
jowego – uchwalenie do 31 grudnia 2010 r. i
wejœcie w ¿ycie 1 stycznia 2011 r., w przy-
padku planów wojewódzkich – uchwalenie
do 31 grudnia 2011 r. i wejœcie w ¿ycie 1
stycznia 2012 r., a w przypadku planów miê-
dzygminnych (gminnych) – uchwalenie do
31 grudnia 2012 r. i wejœcie w ¿ycie 1 stycz-
nia 2013 r. Kolejne aktualizacje nastêpowa-
³yby co 4 lata. W takim uk³adzie uchwalanie
planów wojewódzkich i miêdzygminnych
nastêpowa³oby w pierwszej po³owie kaden-
cji odpowiednich w³adz. Jednoczeœnie takie
zmiany przyczyni³yby siê do zmniejszenia
obowi¹zków w zakresie opiniowania projek-
tów planów na szczeblu wojewódzkim i miê-
dzygminnym oraz wyeliminowania obowi¹z-
ku tworzenia planu i opiniowania projektów
planów wojewódzkich i gminnych na pozio-
mie powiatowym. Projekt wojewódzkiego
planu gospodarki odpadami by³by bowiem
opiniowany przez ministra w³aœciwego do
spraw œrodowiska, organy wykonawcze
zwi¹zków miêdzygminnych i gmin nie bêd¹-
cych cz³onkami zwi¹zków miêdzygminnych
(czyli licz¹cych powy¿ej 500 000 sta³ych
mieszkañców) z obszaru województwa, wo-
jewódzkiego inspektora ochrony œrodowiska,
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a w zakresie zwi¹zanym z ochron¹ wód –
przez w³aœciwego dyrektora regionalnego
zarz¹du gospodarki wodnej oraz w zakresie
zwi¹zanym z portami i wodami morskimi –
przez dyrektora w³aœciwego urzêdu morskie-
go. Natomiast projekt miêdzygminnego
(gminnego) planu gospodarki odpadami mia³-
by byæ opiniowany przez zarz¹dy wojewódz-
twa, na obszarze których po³o¿one s¹ gminy
nale¿¹ce do zwi¹zku miêdzygminnego lub
gmina nie bêd¹ca cz³onkiem zwi¹zku miê-
dzygminnego oraz w zakresie zwi¹zanym z
ochron¹ wód przez w³aœciwego dyrektora re-
gionalnego zarz¹du gospodarki wodnej.

Znacznie wiêksz¹ rangê proponuje siê
nadaæ planom wojewódzkim, które stanowi-
³yby akt prawa miejscowego w zakresie do-
tycz¹cym:

podzia³u na regiony gospodarki odpa-
dami komunalnymi,
celów w zakresie gospodarki odpada-
mi, z podaniem terminów ich osi¹ga-
nia, w szczególnoœci w zakresie gospo-
darki odpadami niebezpiecznymi,
dzia³añ zmierzaj¹cych do poprawy sy-
tuacji w zakresie gospodarki odpada-
mi, a w szczególnoœci zmierzaj¹cych
do:
–    zapobiegania powstawaniu odpa-

dów,
–     ograniczania iloœci odpadów i ich

negatywnego oddzia³ywania na œro-
dowisko,

wspomagaj¹cych prawid³owe postêpo-
wanie z odpadami w zakresie zbierania, trans-
portu, odzysku i unieszkodliwiania, w szcze-
gólnoœci odpadów niebezpiecznych oraz in-
nych ni¿ komunalne,

planu redukcji iloœci odpadów komu-
nalnych ulegaj¹cych biodegradacji kie-
rowanych na sk³adowiska odpadów,
planu zamykania instalacji, w szcze-
gólnoœci sk³adowisk odpadów i spalar-
ni odpadów, nie spe³niaj¹cych wyma-

gañ ochrony œrodowiska, których mo-
dernizacja nie jest mo¿liwa z przyczyn
technicznych lub nie jest uzasadniona
z przyczyn ekonomicznych,
planu unieszkodliwiania substancji
stwarzaj¹cych szczególne zagro¿enie
dla œrodowiska, w szczególnoœci PCB
i azbestu, oraz dekontaminacji i uniesz-
kodliwiania urz¹dzeñ zawieraj¹cych
PCB,
planu zbierania i unieszkodliwiania
odpadów zawieraj¹cych substancje zu-
bo¿aj¹ce warstwê ozonow¹,
po¿¹danych planowanych miejsc loka-
lizacji instalacji do odzysku lub uniesz-
kodliwiania: niesegregowanych odpa-
dów komunalnych, pozosta³oœci z sor-
towania odpadów komunalnych, ko-
munalnych osadów œciekowych, odpa-
dów medycznych o w³aœciwoœciach za-
kaŸnych oraz odpadów weterynaryj-
nych o w³aœciwoœciach zakaŸnych,
projektowanego systemu gospodarki
odpadami, w szczególnoœci gospodar-
ki odpadami niebezpiecznymi oraz in-
nymi ni¿ komunalne, uwzglêdniaj¹ce-
go ich zbieranie, transport, odzysk i
unieszkodliwianie.

Jak dotychczas by³yby one przygotowy-
wane przez zarz¹dy województw i uchwala-
ne przez sejmik województwa. Wojewódzki
plan gospodarki odpadami obejmowa³by
wszystkie rodzaje odpadów powstaj¹cych na
obszarze danej jednostki organizacyjnej oraz
przywo¿onych na jej obszar, przy czym okre-
œla on równie¿ regiony gospodarki odpadami
komunalnymi licz¹ce powy¿ej 150 000 sta-
³ych (w rozumieniu zameldowanych na sta-
³e) mieszkañców, poprzez wyznaczenie s¹sia-
duj¹cych ze sob¹ gmin wchodz¹cych w sk³ad
takiego regionu. Dopuszcza siê tworzenie
odrêbnych regionów przez pojedyncze gmi-
ny licz¹ce powy¿ej 500 000 sta³ych miesz-
kañców.
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Proponuje siê, aby w celu prowadzenia
gospodarki odpadami komunalnymi i inny-
mi powstaj¹cymi w obiektach u¿ytecznoœci
publicznej oraz komunalnymi osadami œcie-
kowymi, s¹siaduj¹ce ze sob¹ gminy mia³y
obowi¹zek tworzenia zwi¹zków miêdzygmin-
nych. Przynale¿noœæ do zwi¹zków miêdzyg-
minnych poszczególnych gmin okreœla wo-
jewódzki plan gospodarki odpadami w for-
mie regionów gospodarki odpadami komu-
nalnymi. Zwi¹zki miêdzygminne mog¹ two-
rzyæ gminy le¿¹ce w s¹siaduj¹cych wojewódz-
twach. Zgodnie z przepisami przejœciowymi,
w przypadku nieokreœlenia w wojewódzkich
planach gospodarki odpadami regionów gospo-
darki odpadami komunalnymi licz¹cych powy-
¿ej 150 000 sta³ych mieszkañców, wojewódz-
ki plan gospodarki odpadami zosta³by zaktu-
alizowany w tym zakresie do 30 czerwca 2009
r., a gminy by³yby zobowi¹zane utworzyæ
zwi¹zki miêdzygminne w celu realizacji zadañ
w zakresie gospodarki odpadami nie póŸniej
ni¿ do 31 grudnia 2010 r. Dopuszcza siê mo¿-
liwoœæ niewchodzenia w zwi¹zki miêdzygmin-
ne gmin licz¹cych powy¿ej 500 000 sta³ych
mieszkañców, je¿eli w wojewódzkim planie
gospodarki odpadami zosta³y wskazane jako
odrêbne regiony gospodarki odpadami komu-
nalnymi. Przyjêta liczba 500 000 mieszkañców
wi¹¿e siê œciœle z mas¹ odpadów komunalnych,
jaka jest niezbêdna jako „wsad surowcowy” do
nowoczesnych obiektów zagospodarowania od-
padów, aby by³y one efektywne z ekologiczne-
go i ekonomicznego punktu widzenia. Przy
takiej liczbie mieszkañców, gmina mo¿e byæ
samowystarczalna.

Statut zwi¹zku miêdzygminnego by³by
zatwierdzany w trybie art. 67 ustawy z 8
marca 1990 r. o samorz¹dzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z póŸn. zm.).
Zgromadzenie zwi¹zku miêdzygminnego
uchwala³oby miêdzygminny plan gospodar-
ki odpadami opracowany przez organ wyko-
nawczy zwi¹zku, a w gminie licz¹cej powy-

¿ej 500 000 sta³ych mieszkañców, nie bêd¹-
cej – zgodnie z wojewódzkim planem gospo-
darki odpadami – cz³onkiem zwi¹zku miê-
dzygminnego, rada gminy uchwala³aby gmin-
ny plan gospodarki odpadami opracowany
przez organ wykonawczy gminy. Miêdzyg-
minny (gminny) plan gospodarki odpadami
obejmowa³by odpady komunalne oraz inne
rodzaje odpadów powstaj¹ce w obiektach u¿y-
tecznoœci publicznej oraz komunalne osady
œciekowe powstaj¹ce na obszarze zwi¹zku miê-
dzygminnego lub gminy nie bêd¹cej cz³on-
kiem zwi¹zku miêdzygminnego oraz odpady
przywo¿one na ich obszar.

W zwi¹zku z proponowanymi zmiana-
mi, uchyleniu uleg³yby przepisy dotycz¹ce
planów powiatowych i miêdzygminnych.

Zgodnie z projektem ustawy, minister
w³aœciwy do spraw œrodowiska zosta³by upo-
wa¿niony do okreœlenia, w drodze rozporz¹-
dzenia, szczegó³owego zakresu, sposobu i
formy sporz¹dzania wojewódzkiego i miê-
dzygminnego (gminnego) planu gospodarki
odpadami, kieruj¹c siê potrzeb¹ ujednolice-
nia sposobu przygotowania planów gospodar-
ki odpadami i zapewnienia ich spójnoœci.

Zaproponowano równie¿ zmiany doty-
cz¹ce harmonogramu przygotowania spra-
wozdañ z realizacji planów gospodarki od-
padami, które wesz³yby w ¿ycie 1 stycznia
2012 r. Zgodnie z obecnie obowi¹zuj¹cymi
przepisami, ostatnie sprawozdania z realiza-
cji planów gospodarki odpadami by³yby przy-
gotowane za okres od 1 stycznia 2009 r. do
31 grudnia 2010 r. i przekazywane w 2011 r.
(np. sprawozdanie z realizacji planu powia-
towego w terminie do 30 czerwca 2011 r. ra-
dzie powiatu i samorz¹dowi wojewódzkie-
mu). Zgodnie z nowymi przepisami, organ
wykonawczy zwi¹zku miêdzygminnego lub
gminy nie bêd¹cej cz³onkiem zwi¹zku miê-
dzygminnego przedk³ada³by sprawozdanie z
realizacji planu gospodarki odpadami zgro-
madzeniu zwi¹zku lub radzie gminy oraz za-
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rz¹dowi województw, na obszarze których
po³o¿one s¹ gminy nale¿¹ce do zwi¹zku miê-
dzygminnego, 6 miesiêcy po up³ywie okresu
sprawozdawczego (a wiêc pierwsze sprawoz-
danie za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31
grudnia 2012 r. – w terminie do 30 czerwca
2013 r.), natomiast zarz¹d województwa
przedk³ada³by sprawozdanie sejmikowi wo-
jewództwa i ministrowi w³aœciwemu do spraw
œrodowiska 12 miesiêcy po up³ywie okresu
sprawozdawczego. Sprawozdanie z realiza-
cji krajowego planu gospodarki odpadami
minister w³aœciwy do spraw œrodowiska
przedk³ada³by Radzie Ministrów 18 miesiê-
cy po up³ywie okresu sprawozdawczego. Od
1 stycznia 2012 r. mog³oby zostaæ wydane
przez ministra w³aœciwego do spraw œrodo-
wiska fakultatywne rozporz¹dzenie w spra-
wie szczegó³owego zakresu, sposobu i formy
sporz¹dzania sprawozdania z realizacji woje-
wódzkiego i miêdzygminnego (gminnego)
planu gospodarki odpadami, kieruj¹c siê po-
trzeb¹ ujednolicenia sposobu przygotowania
sprawozdañ i zapewnienia ich spójnoœci.

2.2. Baza danych o produktach i
gospodarowaniu odpadami

W nieodleg³ej przysz³oœci (dotyczyæ ma
to ju¿ danych za 2009 r.) jedynym systemem
zbierania danych o odpadach ma byæ admi-
nistracyjny system, tzn., ¿e nie bêd¹ prowa-
dzone badania w ramach statystyki publicz-
nej. Oznacza to koniecznoœæ zmodernizowa-
nia systemu zbierania danych okreœlonego w
ustawie o odpadach, aby spe³nia³ on okreœlo-
ne wymagania i móg³ byæ Ÿród³em danych
dla statystyki publicznej.

W zwi¹zku z powy¿szym, zapropono-
wano kilka zmian w ustawie o odpadach,
m.in., aby nie by³o ju¿ podzia³u na wojewódz-
kie i centraln¹ bazê danych, ale ¿eby utwo-
rzyæ jedn¹ bazê danych o produktach i go-
spodarowaniu odpadami, co docelowo po-

winno umo¿liwiæ gromadzenie w tej bazie
danych wymaganych przez inne przepisy o
odpadach (nie tylko w oparciu o ustawê o
odpadach), ale przede wszystkim powinno
uproœciæ sposób przekazywania danych przez
przedsiêbiorców (zak³ada siê ograniczenie
liczby i jeœli to bêdzie mo¿liwe, równie¿ za-
kresu sprawozdañ – tzw. zbiorczych zestawieñ
danych).

W projekcie ustawy proponuje siê, aby
marsza³ek województwa, przed wprowadze-
niem danych do bazy, weryfikowa³ je. Bazê
danych prowadziliby minister w³aœciwy do
spraw œrodowiska, g³ówny inspektor ochrony
œrodowiska oraz marsza³kowie województw,
przy czym dane do bazy wprowadzaliby g³ów-
ny inspektor ochrony œrodowiska oraz marsza³-
kowie województw po ich weryfikacji, ale nie
póŸniej ni¿ w ci¹gu 3 miesiêcy od daty ich uzy-
skania. Zak³ada siê, ¿e do bazy zosta³yby wpro-
wadzone wszystkie wydawane decyzje admi-
nistracyjne, co wyeliminowa³oby koniecznoœæ
przekazywania kopii decyzji do poszczególnych
organów, w tym kontrolnych. Dostêp do bazy
danych posiadaliby: minister w³aœciwy do spraw
œrodowiska, Zarz¹d Narodowego Funduszu
Ochrony Œrodowiska i Gospodarki Wodnej,
wojewoda, starosta, wójt, burmistrz lub prezy-
dent miasta, wojewódzki inspektor ochrony œro-
dowiska, zarz¹d wojewódzkiego funduszu
ochrony œrodowiska i gospodarki wodnej oraz
s³u¿by statystyki publicznej. Minister w³aœci-
wy do spraw œrodowiska okreœli³by, w drodze
rozporz¹dzenia, warunki i zakres dostêpu do
bazy danych, kieruj¹c siê potrzebami odpowied-
nich organów w zakresie danych niezbêdnych
do zarz¹dzania œrodowiskiem oraz niezbêdnym
zakresem informacji objêtych obowi¹zkiem
zbierania i przetwarzania oraz sposobem pro-
wadzenia bazy danych o produktach i gospo-
darowaniu odpadami, kieruj¹c siê potrzeb¹
ujednolicenia systemu zbierania i przetwarza-
nia danych. Przepisy te mia³yby wejœæ w ¿ycie
1 stycznia 2009 r.
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3. Podsumowanie

Do przedstawionych powy¿ej propozy-
cji, najistotniejszych z punktu widzenia za-
rz¹dzania gospodark¹ odpadami, jakie zawar-
to w projekcie ustawy nowelizuj¹cej ustawê
o odpadach, zg³oszono bardzo du¿o opinii i
uwag, przy czym czêœæ z nich jest ca³kowicie
przeciwstawnych. W czêœci przekazanych
opinii znalaz³y siê pozytywnie oceny kierun-
ku przedstawionych zmian, a w czêœci zde-
cydowanie opowiedziano siê za ich niewpro-
wadzaniem, w szczególnoœci dotyczy to pro-
pozycji wprowadzenia regionalizacji w go-
spodarce odpadami komunalnymi. W niektó-
rych uwagach zawarto propozycje dotycz¹ce
tego, aby nie tylko plan wojewódzki by³ ak-
tem prawa miejscowego. Jednoczeœnie wska-
zuje siê, ¿e pewne w¹tpliwoœci prawne budzi
sposób wprowadzenia obowi¹zku tworzenia
obligatoryjnych zwi¹zków miêdzygminnych
oraz ¿e w praktyce mo¿e byæ to trudny do
przeprowadzenia proces. Z tego wzglêdu pro-

ponuje siê przeniesienie obowi¹zków w za-
kresie gospodarki odpadami komunalnymi z
gmin na powiaty, chocia¿ równie¿ te jednostki
s¹ z regu³y zbyt ma³e, aby utworzyæ samo-
dzielnie odpowiedni region gospodarki od-
padami komunalnymi, st¹d te¿ potrzebne by³y
zwi¹zki miêdzypowiatowe.

W przypadku bazy danych o produk-
tach i gospodarowaniu odpadami wskazuje
siê, ¿e jeden podmiot powinien byæ odpowie-
dzialny za utworzenie i utrzymanie tej bazy
danych, aby zapewniæ jej w³aœciwe dzia³anie.

Wszystkie opinie i uwagi s¹ szczegó³o-
wo analizowane, aby przygotowaæ projekt
ustawy, który zostanie skierowany do uzgod-
nieñ miêdzyresortowych, a który zapewnia³-
by w³aœciwe funkcjonowanie systemu gospo-
darki odpadami i wywi¹zanie siê Polski z
obowi¹zków na³o¿onych przez prawo Unii
Europejskiej i Traktat Akcesyjny.

dr in¿. Beata B. K³opotek
Departament Gospodarki Odpadami

Ministerstwo Œrodowiska

1. Wprowadzenie – uwagi
terminologiczne

Punktem wyjœcia do omówienia wybra-
nych systemów prawnych, w których wystê-
puje instrument ekonomiczno-prawny w po-
staci op³at produktowych jest poczynienie
pewnych uwag terminologicznych. Szczegól-
nie u¿yteczne w tym zakresie okazuj¹ siê prace
podejmowane w ramach OECD, która podej-
muje próby uporz¹dkowania terminologii,
jak¹ mo¿na spotkaæ w ró¿nych krajach zrze-

szonych w tej organizacji w odniesieniu do
instrumentów ekonomiczno-prawnych ochro-
ny œrodowiska. W pierwszej kolejnoœci nale-
¿y zauwa¿yæ, ¿e najszerszym zakresowo jest
pojêcie daniny œrodowiskowej, (z ang. envi-
ronmental).1  Wed³ug ekspertów OECD, przy
ocenie, czy mamy do czynienia z danin¹ (po-
datkiem albo op³at¹) œrodowiskow¹ nale¿y
braæ pod uwagê trzy nastêpuj¹ce aspekty. Po
pierwsze, jej potencjalny pozytywny wp³yw
na œrodowisko, rozumiany jako po¿¹dane
oddzia³ywanie na producentów lub u¿ytkow-
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