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PROJEKT USTAWY 0 ZMIANIE USTAWY
O ODPADACH ORAZ O ZMIANIE
NIEKTORYCH INNYCH USTAW

dr inz. Beata B. Ktopotek

1. Wstep

Jednym z zadani wynikajacych z ,,Kra-
jowego planu gospodarki odpadami 2010~
(Kpgo 2010), przyjetego uchwatg Rady Mi-
nistréw Nr 233 z 29 grudnia 2006 r. w spra-
wie ,,Krajowego planu gospodarki odpadami
2010” (M.P. Nr 90, poz. 946), ktéra weszla
w zycie 1 stycznia 2007 r., jest przeprowa-
dzenie procesu legislacyjnego zmiany usta-
wy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U.
7 2007 1. Nr 39, poz. 251 i Nr 88, poz. 587)
oraz z zmiany ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2006 r.
Nr 129, poz. 902, z p6Zn. zm.). W Kpgo 2010
wskazano nastgpujgce obszary zmian:

B wprowadzenie mozliwosci zamykania
sktadowisk odpadéw niespelniajacych
wymagan prawnych z urzedu,

B wprowadzenie od 1 stycznia 2010 r.
zakazu sktadowania odpadéw palnych
selektywnie zebranych,

B wprowadzenie od 1 stycznia 2013 r.
zakazu sktadowania odpad6éw ulegaja-
cych biodegradacji selektywnie zebra-
nych,

B wprowadzenie Srodkéw dyscyplinuja-
cych przedsigbiorcéw, aby wywigzy-

wali si¢ z obowigzku sktadania zbior-
czych zestawienl danych,

B zaostrzenie sankcji za nielegalne skla-
dowanie odpadéw.

W wyniku konsultacji wewnatrzresor-
towych przeprowadzonych w 2007 r. zostaty
wskazane réwniez inne obszary, w ktérych
powinny by¢ dokonane zmiany, m.in. plano-
wanie gospodarki odpadami, obowigzki sa-
morzadu terytorialnego w zakresie gospodarki
odpadami, utworzenie bazy danych o produk-
tach i gospodarowaniu odpadami.

Wobec powyzszego, przygotowano pro-
jekt ustawy o odpadach oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw, ktéry w ostatniej de-
kadzie paZdziernika zostal skierowany do
konsultacji spotecznych.

2. Wybrane proponowane zmiany

2.1. Planowanie gospodarki odpadami
i zadania samorzadu terytorialnego w
zakresie gospodarki odpadami

Zaproponowano ograniczenie planowa-
nia gospodarki odpadami do trzech pozioméw,
a mianowicie: krajowego, wojewddzkiego i
migdzygminnego (w niektérych przypadkach
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gminnego). W konsekwencji proponuje si¢
przygotowywanie odrgbnie planéw gospodar-
ki odpadami i programéw ochrony srodowi-
ska, ktore stanowityby dwa dokumenty
uchwalane oddzielnie. Zmiany te mialyby
wejs¢ w zycie 1 stycznia 2010 r., aby wedlug
dotychczasowych przepiséw przeprowadzié
pierwszg aktualizacje plandw, ktéra — biorac
pod uwage ustawowe terminy przygotowa-
nia pierwszych programéw ochrony srodo-
wiska — powinna si¢ zakoniczy¢ 30 czerwca
2008 r. Trzeba w tym miejscu zauwazy¢ jed-
nak, ze wedtug stanu na 30 listopada 2007 r.,
jeszcze jeden powiat i kilkadziesigt gmin w
kraju nie uchwalito pierwszych planéw go-
spodarki odpadami.

W krajowym planie gospodarki odpa-
dami okreslane bytyby — dodatkowo w sto-
sunku do obecnych wymagan — wojewddz-
twa, na obszarze ktérych majg by¢ zlokalizo-
wane przedsigwzigcia priorytetowe, przez
ktére — tak jak dotychczas — rozumie si¢ in-
stalacje o znaczeniu ponadwojewddzkim, stu-
zace do unieszkodliwiania odpadéw i spetl-
niajgce nastgpujace kryteria:

B w instalacjach sg unieszkodliwiane od-
pady z obszaru wigkszego niz obszar
jednego wojewddztwa,

B istnienie tych instalacji jest niezbedne
do:

—utworzenia i utrzymania w kraju zin-
tegrowanej i wystarczajacej sieci
instalacji 1 urzadzen do unieszko-
dliwiania odpaddw,

— realizacji zadan zawartych w krajo-
wym planie gospodarki odpadami.

Zachowuje si¢ zasade, ze wojewddzki
plan gospodarki odpadami powinien by¢
zgodny z krajowym planem gospodarki od-
padami, natomiast gminny (mi¢dzygminny)
plan gospodarki odpadami powinien by¢
zgodny z wojewddzkim planem gospodarki
odpadami lub z wojewddzkimi planami go-
spodarki odpadami, jezeli gminy nalezace do

zwigzku miedzygminnego polozone sg na
obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa.
Jednoczesnie zaproponowano wydluzenie
okreséw na przygotowanie poszczegdlnych
planéw (czyli okreséw pomigdzy uchwale-
niem planu krajowego i planéw wojewddz-
kich oraz pomig¢dzy uchwaleniem planéw
wojewddzkich i planéw miedzygminnych) do
jednego roku. W zwiazku z tym, w przepi-
sach przejsciowych wskazano, ze uchwalone
przed 1 stycznia 2010 r. wojewddzkie i po-
wiatowe plany gospodarki odpadami zacho-
walyby moc do 31 grudnia 2011 r., a gminne
plany gospodarki odpadami do 31 grudnia
2012 r. W zwiagzku z tym kolejna aktualiza-
cja planéw nastgpitaby wedlug nastepujace-
go harmonogramu: w przypadku planu kra-
jowego —uchwalenie do 31 grudnia 2010 . i
wejscie w zycie 1 stycznia 2011 r., w przy-
padku planéw wojewddzkich — uchwalenie
do 31 grudnia 2011 r. i wejscie w zycie 1
stycznia 2012 r., a w przypadku planéw mig-
dzygminnych (gminnych) — uchwalenie do
31 grudnia 2012 r. i wejscie w zycie 1 stycz-
nia 2013 r. Kolejne aktualizacje nastgpowa-
tyby co 4 lata. W takim uktadzie uchwalanie
planéw wojewddzkich i migdzygminnych
nastgpowaloby w pierwszej polowie kaden-
cji odpowiednich wiadz. Jednoczesnie takie
zmiany przyczynilyby si¢ do zmniejszenia
obowigzkéw w zakresie opiniowania projek-
téw planéw na szczeblu wojewddzkim i mig-
dzygminnym oraz wyeliminowania obowigz-
ku tworzenia planu i opiniowania projektéw
planéw wojewddzkich i gminnych na pozio-
mie powiatowym. Projekt wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami byilby bowiem
opiniowany przez ministra wlasciwego do
spraw Srodowiska, organy wykonawcze
zwigzkéw miedzygminnych i gmin nie bedg-
cych czlonkami zwigzkéw migdzygminnych
(czyli liczacych powyzej 500 000 statych
mieszkaiicdw) z obszaru wojewddztwa, wo-
jewddzkiego inspektora ochrony srodowiska,
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a w zakresie zwigzanym z ochrong wéd —
przez wilasciwego dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej oraz w zakresie
zwigzanym z portami i wodami morskimi —
przez dyrektora wlasciwego urzedu morskie-
go. Natomiast projekt migdzygminnego
(gminnego) planu gospodarki odpadami miat-
by by¢ opiniowany przez zarzady wojewddz-
twa, na obszarze ktérych potozone sg gminy
nalezace do zwigzku miedzygminnego lub
gmina nie bedaca czlonkiem zwigzku mie-
dzygminnego oraz w zakresie zwigzanym z
ochrong wéd przez wlasciwego dyrektora re-
gionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.

Znacznie wigkszg range proponuje si¢
nada¢ planom wojewddzkim, ktére stanowi-
tyby akt prawa miejscowego w zakresie do-
tyczacym:

B podziatu na regiony gospodarki odpa-
dami komunalnymi,

B celéow w zakresie gospodarki odpada-
mi, z podaniem terminéw ich osigga-
nia, w szczegdlnosci w zakresie gospo-
darki odpadami niebezpiecznymi,

B dziatai zmierzajacych do poprawy sy-
tuacji w zakresie gospodarki odpada-
mi, a w szczegblnosci zmierzajacych
do:

— zapobiegania powstawaniu odpa-
dow,

— ograniczania ilosci odpad6éw i ich
negatywnego oddziatywania na sro-
dowisko,

wspomagajacych prawidtowe postepo-
wanie z odpadami w zakresie zbierania, trans-
portu, odzysku i unieszkodliwiania, w szcze-
gblnosci odpadéw niebezpiecznych oraz in-
nych niz komunalne,

B planu redukcji ilosci odpadéw komu-
nalnych ulegajacych biodegradacji kie-
rowanych na sktadowiska odpadéw,

B planu zamykania instalacji, w szcze-
gblnosci sktadowisk odpadéw i spalar-
ni odpaddw, nie spetniajacych wyma-

gan ochrony srodowiska, ktérych mo-
dernizacja nie jest mozliwa z przyczyn
technicznych lub nie jest uzasadniona
z przyczyn ekonomicznych,

B planu unieszkodliwiania substancji
stwarzajacych szczegdlne zagrozenie
dla srodowiska, w szczegblnosci PCB
iazbestu, oraz dekontaminacji i uniesz-
kodliwiania urzadzen zawierajacych
PCB,

B planu zbierania i unieszkodliwiania
odpadéw zawierajacych substancje zu-
bozajgce warstwe 0zonowa,

B pozadanych planowanych miejsc loka-
lizacji instalacji do odzysku lub uniesz-
kodliwiania: niesegregowanych odpa-
déw komunalnych, pozostatosci z sor-
towania odpadéw komunalnych, ko-
munalnych osadéw sciekowych, odpa-
déw medycznych o wlasciwosciach za-
kaznych oraz odpadéw weterynaryj-
nych o wlasciwosciach zakaznych,

B projektowanego systemu gospodarki
odpadami, w szczegdlnosci gospodar-
ki odpadami niebezpiecznymi oraz in-
nymi niz komunalne, uwzgledniajace-
go ich zbieranie, transport, odzysk i
unieszkodliwianie.

Jak dotychczas bylyby one przygotowy-
wane przez zarzady wojewddztw i uchwala-
ne przez sejmik wojewddztwa. Wojewddzki
plan gospodarki odpadami obejmowatby
wszystkie rodzaje odpadéw powstajacych na
obszarze danej jednostki organizacyjnej oraz
przywozonych na jej obszar, przy czym okre-
$la on réwniez regiony gospodarki odpadami
komunalnymi liczace powyzej 150 000 sta-
tych (w rozumieniu zameldowanych na sta-
te) mieszkaficéw, poprzez wyznaczenie sgsia-
dujacych ze soba gmin wchodzacych w sktad
takiego regionu. Dopuszcza si¢ tworzenie
odrebnych regionéw przez pojedyncze gmi-
ny liczace powyzej 500 000 statych miesz-
karicow.
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Proponuje si¢, aby w celu prowadzenia
gospodarki odpadami komunalnymi i inny-
mi powstajagcymi w obiektach uzytecznosci
publicznej oraz komunalnymi osadami $cie-
kowymi, sasiadujgce ze sobg gminy mialy
obowigzek tworzenia zwiazkéw migdzygmin-
nych. Przynaleznos¢ do zwigzkéw migdzyg-
minnych poszczegdlnych gmin okresla wo-
jewodzki plan gospodarki odpadami w for-
mie regionéw gospodarki odpadami komu-
nalnymi. Zwigzki miedzygminne mogg two-
rzy¢ gminy lezace w sgsiadujacych wojewodz-
twach. Zgodnie z przepisami przejSciowymi,
w przypadku nieokreslenia w wojewddzkich
planach gospodarki odpadami regionéw gospo-
darki odpadami komunalnymi liczacych powy-
zej 150 000 statych mieszkaicow, wojewddz-
ki plan gospodarki odpadami zostalby zaktu-
alizowany w tym zakresie do 30 czerwca 2009
r., a gminy bylyby zobowigzane utworzy¢
zwigzki migdzygminne w celu realizacji zadar
w zakresie gospodarki odpadami nie p6Zniej
niz do 31 grudnia 2010 r. Dopuszcza si¢ moz-
liwos¢ niewchodzenia w zwigzki migdzygmin-
ne gmin liczacych powyzej 500 000 statych
mieszkaincéw, jezeli w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami zostaty wskazane jako
odrebne regiony gospodarki odpadami komu-
nalnymi. Przyjeta liczba 500 000 mieszkancow
wigze si¢ scisle z masg odpadéw komunalnych,
jaka jest niezbedna jako ,,wsad surowcowy” do
nowoczesnych obiektow zagospodarowania od-
padéw, aby byly one efektywne z ekologiczne-
go i ekonomicznego punktu widzenia. Przy
takiej liczbie mieszkaricéw, gmina moze by¢
samowystarczalna.

Statut zwigzku migdzygminnego bylby
zatwierdzany w trybie art. 67 ustawy z 8
marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6Zn. zm.).
Zgromadzenie zwigzku mig¢dzygminnego
uchwalatoby miedzygminny plan gospodar-
ki odpadami opracowany przez organ wyko-
nawczy zwigzku, a w gminie liczacej powy-

zej 500 000 statych mieszkaiicéw, nie bedg-
cej — zgodnie z wojewddzkim planem gospo-
darki odpadami — czlonkiem zwigzku mie-
dzygminnego, rada gminy uchwalataby gmin-
ny plan gospodarki odpadami opracowany
przez organ wykonawczy gminy. Miedzyg-
minny (gminny) plan gospodarki odpadami
obejmowalby odpady komunalne oraz inne
rodzaje odpadéw powstajace w obiektach uzy-
tecznosci publicznej oraz komunalne osady
Sciekowe powstajace na obszarze zwigzku mie-
dzygminnego lub gminy nie bedacej czton-
kiem zwigzku migdzygminnego oraz odpady
przywozone na ich obszar.

W zwigzku z proponowanymi zmiana-
mi, uchyleniu uleglyby przepisy dotyczace
planéw powiatowych i migdzygminnych.

Zgodnie z projektem ustawy, minister
wlasciwy do spraw srodowiska zostatby upo-
wazniony do okreslenia, w drodze rozporza-
dzenia, szczegétowego zakresu, sposobu i
formy sporzadzania wojewddzkiego i mig-
dzygminnego (gminnego) planu gospodarki
odpadami, kierujac si¢ potrzeba ujednolice-
nia sposobu przygotowania planéw gospodar-
ki odpadami i zapewnienia ich spdjnosci.

Zaproponowano réwniez zmiany doty-
czace harmonogramu przygotowania spra-
wozdani z realizacji plandw gospodarki od-
padami, ktére weszlyby w zycie 1 stycznia
2012 r. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi
przepisami, ostatnie sprawozdania z realiza-
cji planéw gospodarki odpadami bytyby przy-
gotowane za okres od 1 stycznia 2009 r. do
31 grudnia 2010 r. i przekazywane w 2011 .
(np. sprawozdanie z realizacji planu powia-
towego w terminie do 30 czerwca 2011 r. ra-
dzie powiatu i samorzadowi wojewddzkie-
mu). Zgodnie z nowymi przepisami, organ
wykonawczy zwigzku miedzygminnego lub
gminy nie bedacej cztonkiem zwigzku mie-
dzygminnego przedktadalby sprawozdanie z
realizacji planu gospodarki odpadami zgro-
madzeniu zwigzku lub radzie gminy oraz za-
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rzgdowi wojewddztw, na obszarze ktérych
polozone sa gminy nalezace do zwigzku mie-
dzygminnego, 6 miesiecy po uptywie okresu
sprawozdawczego (a wigc pierwsze sprawoz-
danie za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31
grudnia 2012 r. — w terminie do 30 czerwca
2013 r.), natomiast zarzgd wojewd6dztwa
przedktadatby sprawozdanie sejmikowi wo-
jewoddztwa i ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska 12 miesigcy po uptywie okresu
sprawozdawczego. Sprawozdanie z realiza-
cji krajowego planu gospodarki odpadami
minister wlasciwy do spraw Srodowiska
przedktadatby Radzie Ministréw 18 miesie-
¢y po uptywie okresu sprawozdawczego. Od
1 stycznia 2012 r. mogloby zosta¢ wydane
przez ministra wiasciwego do spraw srodo-
wiska fakultatywne rozporzadzenie w spra-
wie szczegélowego zakresu, sposobu i formy
sporzadzania sprawozdania z realizacji woje-
wodzkiego i migdzygminnego (gminnego)
planu gospodarki odpadami, kierujac si¢ po-
trzebg ujednolicenia sposobu przygotowania
sprawozdar i zapewnienia ich sp6jnosci.

2.2. Baza danych o produktach i
gospodarowaniu odpadami

W nieodleglej przysztosci (dotyczy¢ ma
to juz danych za 2009 r.) jedynym systemem
zbierania danych o odpadach ma by¢ admi-
nistracyjny system, tzn., ze nie bedg prowa-
dzone badania w ramach statystyki publicz-
nej. Oznacza to koniecznos¢ zmodernizowa-
nia systemu zbierania danych okreslonego w
ustawie o odpadach, aby spetniat on okreslo-
ne wymagania i mogt by¢ Zrédlem danych
dla statystyki publicznej.

W zwiazku z powyzszym, zapropono-
wano kilka zmian w ustawie o odpadach,
m.in., aby nie bylo juz podziatu na wojew6dz-
kie i centralng baze danych, ale zeby utwo-
rzy¢ jedng bazg danych o produktach i go-
spodarowaniu odpadami, co docelowo po-

winno umozliwi¢ gromadzenie w tej bazie
danych wymaganych przez inne przepisy o
odpadach (nie tylko w oparciu o ustawe o
odpadach), ale przede wszystkim powinno
uproscic sposob przekazywania danych przez
przedsigbiorcow (zaktada si¢ ograniczenie
liczby 1 jesli to bedzie mozliwe, réwniez za-
kresu sprawozdan — tzw. zbiorczych zestawien
danych).

W projekcie ustawy proponuje si¢, aby
marszatek wojewddztwa, przed wprowadze-
niem danych do bazy, weryfikowat je. Bazg
danych prowadziliby minister wiasciwy do
spraw srodowiska, gléwny inspektor ochrony
Srodowiska oraz marszatkowie wojewddztw,
przy czym dane do bazy wprowadzaliby gtéw-
ny inspektor ochrony srodowiska oraz marszat-
kowie wojewddztw po ich weryfikacji, ale nie
pbZniej niz w ciaggu 3 miesigcy od daty ich uzy-
skania. Zaktada si¢, ze do bazy zostatyby wpro-
wadzone wszystkie wydawane decyzje admi-
nistracyjne, co wyeliminowatoby koniecznos¢
przekazywania kopii decyzji do poszczeg6lnych
organéw, w tym kontrolnych. Dostep do bazy
danych posiadaliby: minister wiasciwy do spraw
srodowiska, Zarzad Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
wojewoda, starosta, wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta, wojewddzki inspektor ochrony sro-
dowiska, zarzad wojewddzkiego funduszu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz
stuzby statystyki publicznej. Minister wtasci-
wy do spraw srodowiska okreslitby, w drodze
rozporzadzenia, warunki i zakres dostepu do
bazy danych, kierujac sie potrzebami odpowied-
nich organéw w zakresie danych niezbednych
do zarzadzania Srodowiskiem oraz niezbednym
zakresem informacji objetych obowigzkiem
zbierania i przetwarzania oraz sposobem pro-
wadzenia bazy danych o produktach i gospo-
darowaniu odpadami, kierujac si¢ potrzebg
ujednolicenia systemu zbierania i przetwarza-
nia danych. Przepisy te mialtyby wejs¢ w zycie
1 stycznia 2009 r.
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3. Podsumowanie

Do przedstawionych powyzej propozy-
cji, najistotniejszych z punktu widzenia za-
rzadzania gospodarka odpadami, jakie zawar-
to w projekcie ustawy nowelizujacej ustawe
o odpadach, zgloszono bardzo duzo opinii i
uwag, przy czym czes¢ z nich jest catkowicie
przeciwstawnych. W czgsci przekazanych
opinii znalazty si¢ pozytywnie oceny kierun-
ku przedstawionych zmian, a w czesci zde-
cydowanie opowiedziano si¢ za ich niewpro-
wadzaniem, w szczegélnosci dotyczy to pro-
pozycji wprowadzenia regionalizacji w go-
spodarce odpadami komunalnymi. W niekt6-
rych uwagach zawarto propozycje dotyczace
tego, aby nie tylko plan wojewddzki byt ak-
tem prawa miejscowego. Jednoczesnie wska-
zuje si¢, ze pewne watpliwosci prawne budzi
spos6b wprowadzenia obowigzku tworzenia
obligatoryjnych zwigzkéw migdzygminnych
oraz ze w praktyce moze by¢ to trudny do
przeprowadzenia proces. Z tego wzgledu pro-

ponuje si¢ przeniesienie obowigzkéw w za-
kresie gospodarki odpadami komunalnymi z
gmin na powiaty, chociaz réwniez te jednostki
sg z reguly zbyt mate, aby utworzy¢ samo-
dzielnie odpowiedni region gospodarki od-
padami komunalnymi, stad tez potrzebne byty
zwigzki migdzypowiatowe.

W przypadku bazy danych o produk-
tach i gospodarowaniu odpadami wskazuje
sie, ze jeden podmiot powinien by¢ odpowie-
dzialny za utworzenie i utrzymanie tej bazy
danych, aby zapewnic¢ jej wlasciwe dzialanie.

Wszystkie opinie 1 uwagi sg szczegéto-
wo analizowane, aby przygotowacé projekt
ustawy, ktéry zostanie skierowany do uzgod-
niefi migdzyresortowych, a ktéry zapewnial-
by wiasciwe funkcjonowanie systemu gospo-
darki odpadami i wywigzanie si¢ Polski z
obowigzkéw nalozonych przez prawo Unii
Europejskiej i Traktat Akcesyjny.

dr inz. Beata B. Kiopotek

Departament Gospodarki Odpadami
Ministerstwo Srodowiska



