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W zwiazku ze zmiana ustawy POS oraz przyjeciem nowych rozporzadzen Ministra
Srodowiska w podrgczniku wprowadza sig¢ nastgpujace zmiany:

W rozdz. V1.9.1 - podpunkt ,.Przedmiot i stawki optat” (str. 112-113) zastapi¢ tekstem:

Przedmiot i stawki oplat

Ustawa POS przewiduje optaty nie za samo udostepnianie informacji a za pewne
konkretne czynnosci z tym zwiazane (art. 24 ust. 2 ustawy POS):
wyszukiwanie informacji,
przeksztatcenie informacji w forme wskazana we wniosku o udostgpnienie,
sporzadzanie kopii dokumentéw lub danych,
przesytanie kopii dokumentow lub danych.

Warto wskazaé, ze pod pojeciem ,,przeksztatcenia informacji” nalezy rozumie¢ tylko
fizyczna zmiang jej postaci (a konkretnie - jak wynika z opisanego nizej rozporzadzenia
- przeksztalcenie w formg elektroniczna). Nie jest natomiast ,,przeksztalceniem”, za
ktore pobiera si¢ optatg np. zestawienie okreslonych informacji w formie tabelki (tg
czynnos¢ zakwalifikowa¢ mozna natomiast jako wyszukiwanie i pobra¢ za nie oplatg w
zaleznosci od ilosci przejrzanych dokumentow).

Optaty nie pobiera si¢ natomiast za wyszukiwanie i przegladanie w siedzibie organu do-
kumentoéw wyszczegdlnionych w publicznie dostepnym wykazie (art. 24 ust. 1 ustawy POS).

Oplaty nie pobiera si¢ takze w przypadku, gdy wniosek o udostepnienie informacji
zostatl ztozony przez organ administracji.

Przyja¢ nalezy, iz rdwniez bezptatne jest udostgpnienie informacji niewymagajacej
wyszukiwania, ktora moze byé przekazana w formie ustnej (art. 19 ust. 5 ustawy POS).

Gorne jednostkowe stawki optat okreslone sa w art. 24 ust. 2b i 2¢ ustawy POS.
Szczegdtowe stawki optat okreslone sa w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw
srodowiska wydanym na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy POS - obecnie jest to rozporza-
dzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych stawek
opiatlza udostgpnianie informacji o srodowisku i jego ochronie oraz sposobu uiszczania
oplat .

'Dz. U. Nr 114, poz. 788
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Warto wskazaé, ze - jesli chodzi o oplaty za przeksztatcenie informacji w forme
wskazana we wniosku - rozporzadzenie przewiduje optaty jedynie ,,za kazdy informa-
tyczny nosnik danych”. Oznacza to, ze oplacie podlega jedynie przeksztatcenie informa-
cji na elektroniczna - np. zeskanowanie papierowego dokumentu i nagranie go na nos$nik
elektroniczny (ptyte CD, dyskietke). Za jeden taki noénik nalezy - zgodnie z rozporza-
dzeniem - pobra¢ optatg 1,50 zt.

Za wydrukowanie dokumentoéw (czyli niejako wytworzenie formy papierowej z elek-
tronicznej przewidziana) jest odrgbna optata - nazwana oplata za kopiowanie (ta sama,
jaka przewidziana jest za kserokopig).

Zgodnie ze wskazaniem NIK, informacja powinna by¢ udostgpniona po okazaniu

przez wnioskodawce dowodu uiszczenia oplaty (,Informacja o wynikach kontroli
gromadzenia i udostgpniania informacji o sSrodowisku w latach 2004 - 20057, str. 28).

W rozdz. VI.10.1 - podpunkt ..Zawarto$¢ wykazu” (str. 118) zastapié tekstem:

Zawartos$¢ wykazu

Organy administracji publicznej maja obowiazek prowadzi¢ publicznie dostgpne wy-
kazy danych o dokumentach wymienionych w art. 19 ust. 2 ustawy POS; dla dokumen-
tow okreslonych w art. 19 ust. 3 prowadzenie takich wykazow jest fakultatywne (art. 19
ust. 6).

Wzér wykazu okrelony jest w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska wydanym na
podstawie art. 19 ust. 8 ustawy POS. Obecnie jest to rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie okreslenia wzoru publicznie dost¢pnego wyka-
zu danych o dokumentach zawierajacych informacje o §rodowisku i jego ochronie?).

Rozdz. VII (str. 123-127) zastapi¢ tekstem:

VIl. Aktywne rozpowszechnianie informaciji o sSrodowisku
w prawie polskim

Vil.1. Wprowadzenie

Jak wskazywano wyzej (rozdz. IV.3), dyrektywa 2003/4/WE przywiazuje wagg takze
do aktywnego rozpowszechniania informacji o $srodowisku, w tym przede wszystkim w
formie elektronicznej (art. 7 dyrektywy).

2 Dz. U. Nr 120, poz. 827
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Prawo polskie rowniez zawiera pewne przepisy dotyczace aktywnego, elektroniczne-
go rozpowszechniania informacji o srodowisku. Gléwnym narz¢dziem sa tu elektronicz-
ne, publicznie dost¢pne bazy danych, o ktérych mowa w art. 30 ustawy POS.

Niezwykle istotnym narzedziem rozpowszechniania informacji o srodowisku i jego
ochronie jest takze Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (Krajowy
PRTR), wprowadzony ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektoérych innych ustaw, uregulowany w dziale IVA tytutu II1
(art. 236a - 236d) ustawy POS. Rejestr ten ma byé elementem Europejskiego PRTR,
uregulowanego w rozporzadzeniu 166/2006 (zob. rozdz. IV 4).

VIl.2. Elektronicznie dostepne bazy danych z art. 30
ustawy POS

Ustawa POS wprowadza w art. 30 obowiazek prowadzenia elektronicznych baz da-
nych o stanie srodowiska dost¢pnych za posrednictwem publicznych sieci telekomuni-
kacyjnych (w praktyce: za posrednictwem Internetu).

Art. 30 wymienia rodzaje danych, ktore maja znalez¢ si¢ w elektronicznych bazach
oraz wskazuje organy odpowiedzialne za prowadzenie poszczegolnych baz.

Rodzaje baz danych i organy odpowiedzialne za ich prowadzenie
Na podstawie art. 30 ust. 1 i 2 ustawy POS:

1. Wojewoda prowadzi nastgpujace bazy:

e programow ochrony powietrza majacych na celu osiagnigcie dopuszczalnych po-
ziomOw substancji w powietrzu oraz planéw dziatan krotkoterminowych,

e planow dziatan krotkoterminowych opracowywanych w przypadku ryzyka wy-
stgpowania przekroczen dopuszczalnych lub alarmowych poziomow substancji w
powietrzu,

e map akustycznych (w przypadkach, w ktorych prowadzenie tej bazy nie nalezy
do starosty - zob. nizej),

e terendow zagrozonych hatasem (w przypadkach, w ktorych prowadzenie tej bazy
nie nalezy do starosty - zob. nizej),

e programow ochrony $srodowiska przed hatasem (w przypadkach, w ktoérych pro-
wadzenie tej bazy nie nalezy do starosty - zob. nizej).

2. Starosta prowadzi nast¢pujace bazy:

e wynikdéw okresowych badan jakosci gleby i ziemi,

e terenéw na ktorych stwierdzono przekroczenie standardow jakosci gleby lub
ziemi,

e map akustycznych - w przypadkach, gdy dotycza aglomeracji pow. 100 tysigcy
mieszkancow lub terendow, na ktérych - zgodnie z powiatowym programem
ochrony srodowiska - bedzie prowadzona ocena stanu akustycznego,
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terenow zagrozonych hatasem - w przypadkach, gdy dotycza aglomeracji pow.
100 tysigcy mieszkancow lub terenow, na ktérych - zgodnie z powiatowym pro-
gramem ochrony srodowiska - bedzie prowadzona ocena stanu akustycznego,
programdéw ochrony $rodowiska przed halasem - w przypadkach, gdy dotycza
aglomeracji pow. 100 tysiecy mieszkancoéw lub terenow, na ktorych - zgodnie z
powiatowym programem ochrony $rodowiska - bedzie prowadzona ocena stanu
akustycznego.

3. Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska prowadzi bazy:

klasyfikacji stref na potrzeby ustalenia odpowiedniego sposobu oceny jakosci
powietrza,

klasyfikacji stref w zakresie oceny poziomu substancji w powietrzu,

wynikdw pomiaréw oceny poziomu substancji w powietrzu,

wynikdw pomiardéw kontrolnych pozioméw pol elektromagnetycznych w srodo-
wisku,

terenow, na ktorych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomoéow pdl
elektromagnetycznych w §rodowisku,

emisji i poboru wdd, zgromadzone w wojewddzkiej bazie informacji o korzysta-
niu ze srodowiska,

wynikdéw badan kontrolnych jakosci wod powierzchniowych i podziemnych.

Marszatek wojewddztwa prowadzi bazg danych w zakresie informacji zgroma-
dzonych w wojewddzkiej bazie danych o odpadach, dotyczacych wytwarzania i
gospodarowania odpadami.

Zarzadzajacy droga, linig kolejowa lub lotniskiem zaliczanymi do obiektow, kto-
rych eksploatacja moze powodowaé negatywne oddzialywanie akustyczne na
znacznych obszarach prowadzi baze map akustycznych dla tych obiektow.

Zarzadzajacy droga, linia kolejowa, linia tramwajowa, lotniskiem lub portem
prowadzi baz¢ danych zawierajaca wyniki pomiaréw pozioméw w Srodowisku
substancji lub energii wprowadzanych w zwiazku z eksploatacja tych obiektow.

Ponadto art. 30 ust. 2a ustawy POS nakazuje, aby w Internecie (a precyzyjniej: w
Biuletynie Informacji Publicznej) udostgpniane byty:

przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska:

— polityka ekologiczna panstwa,

— krajowy plan gospodarki odpadami, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,

— umowy mig¢dzynarodowe, ktore dotycza ochrony srodowiska,

— porozumienia dotyczace ochrony §rodowiska,

— Rejestr Zamknigtego Uzycia GMO, o ktorym mowa w ustawie z dnia 22
czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (ustawie o
GMO),

— Rejestr Zamierzonego Uwalniania GMO do Srodowiska, o ktorym mowa w
ustawie o GMO,

— Rejestr Produktow GMO, o ktérym mowa w ustawie o GMO,
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— Rejestr Wywozu za Granicg i Tranzytu przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej produktow GMO, o ktéorym mowa w ustawie o GMO,

— krajowy program oczyszczania $Sciekdw komunalnych, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne,

— baza danych o ocenach oddziatywania na srodowisko;

e przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
— Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen,
— raporty o stanie srodowiska w Polsce, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20
lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska’;

e przez wojewodg:
— program ochrony powietrza,
— plan dziatan krotkoterminowych,
— programy ochrony srodowiska przed hatasem, okreslone w drodze rozporza-
dzenia wojewody;

e przez marszatka wojewodztwa:
— wojewddzkie programy ochrony Srodowiska,
— rejestr udzielonych zezwolen w zakresie wytwarzania i gospodarowania od-
padami, o ktérym mowa w ustawie o odpadach,
— wojewddzki plan gospodarki odpadami;

e przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j:
— akty prawa miejscowego, o ktorych mowa w ustawie - Prawo wodne;

e przez komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarne;j:
— rejestr substancji niebezpiecznych;

® przez starostg:
— powiatowe programy ochrony $rodowiska,
— programy ochrony $rodowiska przed hatasem, uchwalone przez radg powiatu,
— powiatowy plan gospodarki odpadami;

e przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta:
— gminne programy ochrony srodowiska,
— gminny plan gospodarki odpadami.

Sposéb udostepniania

Sposo6b udostgpniania informacji zawartych w opisanych wyzej bazach danych utwo-
rzonych na podstawie art. 30 POS uregulowany zostal w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu udostepniania informacji o
srodowisku®.

3 Tekst jedn.: Dz. U. 22002 r. Nr 112, poz. 982 ze zm.
4 Dz. U. Nr 120, poz. 828
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Zgodnie z wymaganiem POS bazy danych maja by¢ publikowane za posrednictwem
publicznie dostepnych sieci telekomunikacyjnych, przy czym § 2 powotanego wyzej
rozporzadzenia precyzuje, ze chodzi tu o sieci w rozumieniu ustawy z dnia 21 lipca 2000 r.
- Prawo telekomunikacyjne, czyli o sieci niebedace sieciami wewngtrznymi, stuzace do
swiadczenia ustug telekomunikacyjnych (art. 2 pkt 19 Prawa telekomunikacyjnego). W
praktyce wigc bazy danych maja by¢ umieszczane w Internecie.

Ani rozporzadzenie, ani ustawa POS nie precyzuja przy tym czy bazy danych, o kté-
rych mowa w art. 30 ust. 1 maja znalez¢ si¢ na stronie internetowej organu odpowie-
dzialnego za prowadzenie danej bazy, w jego Biuletynie Informacji Publicznej, czy tez
na jakich$ innych, konkretnie wskazanych stronach. Jedynie odnosnie informacji wy-
mienionych w art. 30 ust. 2a ustawa POS precyzuje, Ze maja byé umieszczone w BIP
odpowiedzialnego organu.

Celowe wydaje sig, aby - dla utatwienia poszukiwania informacji - takze omowione
wyzej bazy danych, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 umieszczane byly na stronach
podmiotowych BIP prowadzacych je organéw. Ustawa DIP stanowi bowiem w art. 8 ust.
3 zd. 2, ze w BIP moga by¢ umieszczane nie tylko informacje obowiazkowe, ale takze
wszystkie inne informacje publiczne.

VII.3. Krajowy PRTR

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektorych innych ustaw wprowadzono do ustawy POS przepisy tworzace Krajowy
Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (Krajowy PRTR), bedacego elementem
Europejskiego PRTR, uregulowanego we wspolnotowym rozporzadzeniul66/2006 (zob.
rozdz. IV .4).

Krajowy PRTR jest prowadzony przez Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska w
formie publicznie dostgpnej elektronicznej bazy danych.

Podmioty prowadzace instalacje spelniajace parametry okre§lone w rozporzadzeniu
166/2006 sa zobowiazane dostarczaé wlasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi
srodowiska sprawozdania zawierajace dane niezbgdne do tworzenia Krajowego Rejestru,
zgodnie z wzorem okre§lonym przez Ministra Srodowiska w drodze rozporzadzenia.
Niewypelnienie obowiazku sprawozdawczego zagrozone jest optata sankcyjna w wyso-
kosci 10.000 zt, naktadang przez WIOS.

Wojewaddzki inspektor ochrony srodowiska, po dokonaniu oceny jakosci przedsta-
wionych przez operatordow danych przekazuje je Gléwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska, ktory tworzy Krajowy Rejestr.

Polski ustawodawca nie skorzystat z wyrazonej w pkt 21 preambuly rozporzadzenia
EPRTR mozliwosci rozszerzenia Krajowego Rejestru w stosunku do wymagan przewi-
dzianych odnos$nie zawartosci Europejskiego PRTR.



